G5 CAMARA MUNICIPAL DE JACUNDA

e PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 02.944.615/0001-00

PROCEDIMENTO ComisSAO PROCESSANTE
PROCESSO 001/2018 - DL/CMI/PA
OBIJETO DENUNCIA INFRAGAQ POLITICO ADMINISTRATIVA
DENUNCIANTE ISMAEL GONGALVES BARBOSA
PATRONO SEM PATRONO HABILITADO
DENUNCIADO JOSE MARTINS DE MELO FILHO
PATRONOS MAURILIO FERREIRA DOS SANTOS
(0AB/PA 12796)
DATIVO SEM DEFENSOR HABILITADO
ASSUNTO PARECER PREVIO

PARECER PREVIO

A Comissdo Processante instituida pelo Decreto-Legislativo 001/2018, encarregada de
apurar as denuncias formuladas pelo eleitor ISMAEL GONCALVES BARBOSA atual
Vice-Prefeito do municipio em desfavor do prefeito de Jacunda senhor JOSE
MARTINS DE MELO FILHO, acusado da pratica de infragdo politico administrativa -
omissdo no dever de prestar contas - no curso do mandato eletivo, conforme a
representagdo protocolada, a qual foi acolhida pelo plenario do parlamento municipal,
na sessao do dia 14 de maio de 2018, por decis&o unanime de seus membros, vém
apresentar, dentro do prazo legal, PARECER PREVIO, em cumprimento ao disposto
no inciso 11l do art. 5°, do Decreto-Lei n°. 201/67 pelas razbes a seguir descritas:

| - DA DENUNCIA:

A representacdo em questdo enumerou as seguintes imputagdes em desfavor do
senhor gestor municipal:

& Omissdo no envio para Camara de Jacunda da documentagao fisica
relativo as despesas publicas liquidadas no exercicio de 2017.

& Omissdo na realizagdo das audiéncias publicas para cumprimento das
metas fiscais do exercicio de 2017.

Postulou o afastamento do representado do cargo, com fundamento na Lei Orgénica
do Municipio de Jacunda.
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Concluiu a representagéo, apontando que estariam violados os incisos VII, VIl e X, do
artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 201/1967. Juntou documentos. Nao arrolou testemunhas.
Il - DA SESSAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA:

A Presidéncia da Camara de Jacunda, em observancia ao disposto no inciso Il do
artigo 5°, do Decreto-Lei n°. 201/67 incluiu a representagdo a apreciagdo do soberano
plenario na primeira sess&o subsequente ao seu protocolo, para que deliberasse sobre
0 seu recebimento ou rejeigdo de plano.

Na referida sessdo, o plendrio da Camara Municipal entendeu por bem acatar a
representagao, decisdo tomada por unanimidade dos membros do parlamento.

Com o recebimento da denuncia, foi editado o correspondente ato legislativo e fato
seguinte, constituida a comiss&o processante, composta de trés vereadores, que foram
sorteados dentre os desimpedidos.

O sorteio foi realizado na vista de todos sem qualguer impugnag&o, como se observa
pela ata da sessdo. Em seguida, os sorteados elegeram na intimidade da Comissé&o, o
presidente, o relator e 0 membro.

A comissao processante foi regularmente instalada e posteriormente, de posse da
denuncia, foi elaborada a notificagdo do acusado. O denunciado recebeu a notificagdo
em 23.05.2018.

il - DA DEFESA PREVIA:

Em 04.06.2018 o acusado apresentou defesa escrita, por intermédio de advogado
habilitado, tendo acostado procuragao, copia de documentos pessoais e certiddo
expedida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

A defesa técnica produzida em favor do acusado alegou os seguintes temas:

PRELIMINAR: Nulidade processual por auséncia de documentos
necessarios a propositura da denuncia.

MERITO: Acusado encaminhou a prestagdo de contas ao Tribunal de
Contas dos Municipios.

¢ MERITO: Documentagdo fisica das despesas liquidadas no exercicio de
2017 ficaram na prefeitura e estdo em poder do denunciante, prefeito em
exercicio de Jacunda.
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A defesa postulou a rejeigdo liminar da representacao e caso superada, protestou pela
produgao de “fodas as demais provas admissiveis em direitd’ e a oitiva do acusado.
Requereu-se a produgao de prova pericial, sem indicar o objeto da pericia e a oitiva de
testemunhas, sem, contudo, ter juntado o rol. -

IV - SANEAMENTO DO PROCESSO: ASPECTOS OBJETIVQS E
SUBJETIVOS AO CONHECIMENTO DA DENUNCIA E DA DEFESA PREVIA.

Em que pese a denuncia ter sido recepcionada pelo soberano plenario da Camara de
Jacunda, na forma como oferecida, entendo que a andlise dos aspectos formais -
objetivos e subjetivos - e sua regularidade técnica devem ser objeto de reapreciagao
neste estagio processual, visando eliminar eventual deficiéncia porventura visualizada.

E poder-dever da comissao processante, pautado no principio constitucional do
autocontrole interno de legalidade e constitucionalidade dos atos legislativos, averiguar
a aptidao e idoneidade tanto da representagdo quanto da defesa técnica, com o fim de
preservar os valores constitucionais em jogo.

O Decreto-Lei n®. 201/67, artigo 59, inciso |, contempla os seguintes requisitos minimos
indispensaveis ao acolhimento da dendncia:

1 -denuncia escrita;

2 - legitimidade ativa do denunciante - eleitor -.
3 - fato determinado e tipico ;

4 - indicacao dos meios de provas.

Analisando os termos da representagdo, entendo que o denunciante atendeu
satisfatoriamente os requisitos de admissibilidade. A representacéo foi formulada por
escrito, a denuncia narrou fato determinado e tipico, tendo sido aparelhado com
indicios robustos comprobatérios. A condigdo de eleitor do subscritor € publico e
notodria e sera alvo de analise na preliminar suscitada.

Assim, opino preliminarmente pelo reconhecimento de aptiddao técnica da dendncia
oferecida.

Analiso agora, os requisitos de admissibilidade da defesa prévia.

No quesito tempestividade, a defesa prévia apresentada pelo defensor dativo atendeu
o0 prazo fixado em lei. A mesma foi firmada por profissional da advocacia habilitado ao
exercicio da profisséo e nas razbes articuladas expds técnica compativel com o objeto
da investigagao.
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Por tais circunstancias, reconhego regularidade formal da defesa prévia, néo
visualizando qualquer indicio de defeito que possa ensejar ou até mesmo sugerir
prejuizo a defesa do acusado.

V - DA ANALISE DA DEFESA PREVIA:

A defesa técnica articulou preliminar, a qual, obrigatoriamente, deve ser enfrentada
neste passo processual, pois, em caso de acolhimento, culminaria com a extingao do
processo ou na necessidade de saneamento.

PRELIMINAR: NULIDADE PROCESSUAL POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS
NECESSARIOS A PROPOSITURA DA DENUNCIA.

A defesa alegou que: -

“ou seja, da simples leitura dos autos, conclui-se gue o
processo tramitou de forma irregular, impedindo a defesa da
representado quanto & demincia formulada por pessoa que
sequer _comprovou sua _condicdo de  eleitor, requisito
essencial para formalizacdo do processo .

Rejeito a preliminar! E publico e notério que o denunciante & vice-prefeito de Jacunda!

Para ser diplomado no cargo eletivo teve que comprovar a justica eleitoral sua
condicao de elegibilidade como filiagdo a partido politico, ser eleitor na circunscricao
do pleito e domicilio eleitoral (CF/88, artigo 14, § 39).

Em resumo: o mero exercicio do mandato confere a condig&o publica e notéria que o
mandatario reune as condigdes de elegibilidade, pois, caso contrario, a Justica
Eleitoral ndao expediria o diploma, o que lhe habilita a exercer a fungdo publica

Ademais, 0 ora representante se encontra investido interinamente no cargo de Prefeito
de Jacunda por ordem do Juiz de Jacunda, o que confere, em principio, possuir pleno
dominio dos direitos politicos. Por fim, em consulta ao sitio do TSE foi possivel atestar
gue se encontra com quitacéo eleitoral ativa. Vejamos:
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Certidao

4 .: (e \-- piCady CSFARITTL o0 | _‘,_-“'L

s ISMAEL GONCALVES BARBOSA
trle v DOI596811384

Foty certid3o de QUItAcAo aleitoral & ~4pedits Gral e
DAHT.QAZ).TCDX.7VKZ

MERITO - EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE -,

Quanto ao merito, a defesa argumentou que:

% Encaminhou a prestacao de contas ao Tribunal de Contas dos Municipios.

Toda documentagao fisica das despesas liquidadas no exercicio de 2017
ficaram na prefeitura e estdo em poder do denunciante, prefeito em
exercicio de Jacunda.

E necessario apurar esses fatos.
Dessa forma, postergo para o relatorio final o exame meritério.

VI - DA DILIGENCIA:

Considerando o contexto articulado na defesa do gestor, entendo imprescindivel
colher o depoimento do denunciante, notadamente, para apurar se 0 acervo
documental ficou na prefeitura e qual a razdo de ndo ter sido enviado ao Poder
Legislativo Municipal.

Com fundamento no inciso Ill, /n fine, do artigo 5¢ do Decreto-Lei 201/1967, defiro o
pedido formulado pela defesa para oitiva do denunciado.
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A defesa n&o apresentou o rol de testemunhas que desejaria ouvir, 0 que inviabiliza a
colheita dessa prova oral, pois, a identificacdo das testemunhas deveria vir
aparelhando a defesa escrita (DL 201/1967, artigo 52, IlI).

De igual modo, a defesa n&o logrou éxito em individualizar qual a pericia que desejaria
que fosse realizado, o que impede seu deferimento.

De toda sorte, néo havera qualquer prejuizo a defesa e ao descobrimento da verdade
real, pois, as imputagdes articuladas na representagédo envolvem a denominada
“obrigacéo de fazer”, ou seja, saber se o0 mandatario cumpriu ou ndo seu 6nus e caso
nao tenha realizado, se existiu justo motivo.

Designo o dia 14.06.2018 as 14h para colher o depoimento do denunciante, senhor
ISMAEL GONGALVES BARBOSA. Este depoimento sera gravado em audio & video.

Designo o dia 14.06.2018 as 15h para colher o depoimento do denunciado, senhor
JOSE MARTINS DE MELO FILHO. Este depoimento sera gravado em audio e video.

As oitivas ocorrerao no Plenario da Camara Municipal de Jacundd, sito @ Rua Pinto
Silva, s/n, Centro, Jacunda, CEP 68.590-000.
VIl - DO PEDIDO DE AFASTAMENTO DO ACUSADO NO CARGO:

Indefiro o afastamento do representado do cargo de prefeito municipal de Jacunda.

Embora a Lei Orgénica de Jacunda assegure este afastamento, entendo que, no caso
concreto, se trata de medida impertinente e até mesmo sem sentido.

Explico!

Como dito, estamos diante de apuracéo de uma “obrigacdo de fazer”!

Saber se o prefeito José Martins de Melo Filho adimpliu ou n&o ao seu énus de gestor!

As teses em conflitos estdo aparelhadas com certidoes que permitem aferir a verdade
real. A Unica controvérsia gira em torno do destino do acervo resultante da liquidacao
das despesas do exercicio de 2017, aspecto que sera desvendado com as oitivas dos
respectivos gestores.

Ademais, o prefeito José Martins de Melo Filho foi afastado do cargo pelo Juiz de
Jacunda pelo prazo de 180 dias, decisdo confirmada pelo TJPA e pelo STJ.
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Dessa forma, € desnecessario novo afastamento.

VIII - DA CONCLUSAOQ:

Diante do exposto e devido a inocorréncia dos requisitos legais capazes de ensejar o
arquivamento de plano da integralidade da denuncia apresentada, opino pelo seu
prosseguimento, com a conseqlente realizagdo dos atos necessarios & instrucdo
processual até decisédo final do soberano plenario da Camara Municipal de Jacunda,
dentro dos limites a seguir fixados:

1. Indefiro, ante a fundamentacdo acima apresentada, a preliminar
de nulidade processual por auséncia de documentos necessarios
a propositura da denuncia, ante os fundamentos langados no
capitulo V acima.

2. Indefiro a oitiva de testemunhas devido néo ter apresentado o rol
com a identificagao e qualificagao das pessoas.

3. Indefiro a realizagdo de pericia em virtude de ndo ter sido
individualizado o objeto a ser periciado.

4. Determino a colheita do depoimento pessoal do denunciante para
o dia 14.06.2018, as 14h, no plenario da Camara de Jacunda. O
ndo comparecimento ensejara a dispensa dessa oitiva,
prevalecendo a tese argumentada pela defesa do acusado.
Intimar pessoalmente.

5. Defiro a colheita do depoimento pessoal do denunciado para o
dia 14.06.2018, as 16h, no plenario da Camara de Jacunda. O
nao comparecimento ensejara a dispensa dessa oitiva e sera
compreendido como negativa do representado, em néo produzir
autoincriminagdo, sem que isso lhe acarrete prejuizo processual.
Intimar pessoalmente.

6. Indefiro o pedido de afastamento do gestor do cargo de prefeito,
pelos fundamentos constantes no capitulo VIl acima.

7. Intimar pessoalmente o advogado MAURILIO FERREIRA DOS
SANTOS, brasileiro, solteiro, OAB/PA 12796, com enderego
profissional sito a Folha 31, Quadra 04, Lote 33, Nova Maraba,
Maraba/Para, entregando copia integral deste parecer prévio.
Caso aja dificuldade na intimagdo pessoal, autorizo que essa
intimacg&o seja via Diario Oficial.
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8. Dar ciéncia deste parecer prévio ao excelentissimo senhor
Presidente da Camara de Jacunda, para conhecimento e
providencias de sua algada. .

9. Publicar este parecer prévio no mural e no sitio eletrénico da
Camara de Jacunda, no enderego:
http://camaradejacunda.pa.gov.br/

E o parecer prévio gue submeto ao exame de meus pares da Comissdo Processante

Jacunda/PA, 06 de junho de 2018.

<TTodlly dee Slife. Bangon

Tharlles da Silva Borges
Vereador relator

APROVO O PA}RECER PREVIO: REJEITO O PARECER:
A7

%
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