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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO 022/2021
PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N.° 0/2021-011-CMJ
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE JACUNDA

SEM LICITACAO -
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA o
FORNECIMETNO DE

REFEIS)GES TIPO MARMITEX
DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACUNDA.

01. RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, Vl e
paragrafo Unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa adquirir
refeicbes tipo marmitex para consumo da Camara Municipal da empresa P L S
FIGUEIREDO COMERCIO, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) conforme

constante na Justificativa da contratagao.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a
funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais
da contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizagdo de determinada contratac&o fica a cargo do Gestor

Publico, ordenador das despesas.

Diante disso, o parecer examina as particularidades que envolvem
este mérito, fundamentando o entendimento que se entende devido ao caso, com 0

fito de orientar este Legislativo Municipal como proceder, ressaltando-se que o
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presente n&o é vinculativo, mas sim, opinativo.

Rua Pinto Silva, 184. Centro Administrativo — CEF 68.590-000 — Jacundé — Para — Brasil




CAMARA MUNICIPAL DE JACUNDA - ESTADO DO PARA

: - Poder Legislativo Municipal -
INSTITUIDA NA NOVA SEDE EM 01/01/1882 - CNPJ 02.944.615/0001-00

presente ndo é vinculativo, mas sim, opinativo.

02. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitagdo para as contratagoes realizadas pela Administracéo
Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagées serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacgées.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das
Licitagdes", foi publicada com © objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrées e procedimentos para reger a contratacdo pela

Administracéo.

A obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatério € um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de
1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-
se, desse modo que Os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal
e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto
imediato e préprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacéo representa, portanto,

a oportunidade de atendimento ao inieresse publico, pelos particulares, numa
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Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejui
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situagao de igualdade".

interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do
prévio certame licitatorio, somente é admitida excepcionaimente, nas hipoteses
trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra

geral. A licitagdo é regra; a contratagao direta, excegao.

Para contratacdo de servigos, inclusive de publicidade, €
prevista a obrigatoriedade da realizagao do certame licitatério, de acordo com o

artigo 2° da Leia de Licitagoes:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatéria a

realizagao do procedimento licitatério pela Administragao Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagao de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legisiador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracéo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a

concretizacéo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagao

direta. O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
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Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas
Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de
licitagao, com fulcro no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para aliena¢ées, nos casos previstos nesta Lei, desde
que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de uma SO vez;

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nédo torna-lo

obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagéo do
certame deve também ser vantajosa para a Administragéo e respeitar o principio da

economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitacbes e contratos
da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias hipoteses,
ainda que possivel a competi¢cdo. Sao circunstancias peculiares que aconselham a

contratacéo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungao do
pequeno valor financeiro envolvido, nao se justificaria a realizagdo de um

procedimento licitatério pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razao do pequeno

e
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valor envolvido, a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades previas as

contratagdes pela Administragao Publica.

03. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a
regra de exigéncia de licitagdo para servigos de até 10% do limite previsto na alinea
“a”, do inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratagao
necessaria seja de valor inferior a R$ 17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais),
valor ndo superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela
possibilidade da contratagéo direta da empresa P L S FIGUEIREDO COMERCIO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 28.152.105/0001-85, com
sede na Rua Teoténio Vilela, n.° 39, Bairro Centro, CEP 68.590-000, na cidade de
Jacunda, Estado do Para, com fundamento no art. 24 1l da Lei n° 8.666/93, e as

alteracdes que Ihe foram realizadas.

E o Parecer, que se submete a Apreciagéo da Autoridade Superior,

MM. Presidente da Camara Municipal de Jacunda-PA.

Jacunda/PA, 13 de abril de 2021.

CAR ALVES BARBOSA
ssessora juridica

OABI/PA n° 15.928
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