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| PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°: 0/2023-002-CMJ
Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
Modalidade: Dispensa de Licitagao

Objeto: Contratagdao de empresa especializada em prestagao de servigos de site
institucional e portal da transparéncia, destinados a atender as necessidades da

Camara Municipal de Jacunda/PA.

| | - RELATORIO |

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico realizada pela Comissao
Permanente de Licitagdo, notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos
e exigéncias normativas para a DISPENSA DE LICITACAO referente ao Processo
Licitatério n°® 0/2023-002-CMJ, pelo valor de RS 10.680,00 (dez mil seiscentos e

oitenta reais)

Tendo em vista o baixo valor, segue parecer sobre a legalidade de dispensa de

licitagdao no caso especifico.

E o sucinto relatério.

| Il - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA |

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao
da anadlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcao da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece

o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgao do presente instrumento, deve ser observada a
isencdo do profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir

a opiniao técnica segundo sua conformidade e finalidade.
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Reitera-se a liberdade de opinidao do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opiniao,

cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao passivel de
vinculagao a decisao da administragéao publica, assim entende a jurisprudéncia:
PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DEFINDICAGAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo
se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim

Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragao da presente licitagdo para devida analise quanto
aos eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
economicos, que deverao ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis,

tais como: financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
préprio procedimento, incluso as declaragoes, autorizacdes, determinacgdes e demais
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua

conveniéncia.

| Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Passo, a priori, a fundamentar e, a posteriori, a opinar.
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A licitagcdo é procedimento obrigatério a administragdo publica para efetuar
suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI da Constitui¢cao Federal,
ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar

licitagao, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

A Lei Federal n°® 8.666/93, nos incisos | e Il do art. 24, dispensa licitagao por
considerar que o valor da contratagdo ndo compensa os custos para a administragao

com o procedimento licitatério.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacao aplicavel ao caso concreto, cite-

se a previsao do art. 24, inciso Il da Lei n° 8.666/93:
“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;”
Lado outro, o art. 23, inciso Il, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé que:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serao determinadas em fung¢ao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratagao:
Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Importante lembrar que, com a edi¢do do Decreto Federal n° 9.412/2018,
referido valor foi majorado para RS 176.000,00, aumentando-se, assim, o quantum da

margem para contratacéo direta (RS 17.600,00).

In casu, observa-se que o valor da presente aquisicdo RS 10.680,00 (dez mil
seiscentos e oitenta reais) esta muito AQUEM do limite previsto no inciso Il do art. 24
da Lei Federal n°® 8.666/93.
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Da analise da disponibilidade orgamentaria, observo que os recursos
orcamentarios foram ‘previamente’ destinados a realizacdo da despesa, em
obediéncia ao art. 14 da Lei 8.666/93.

A minuta do contrato apresentada segue o que dispde o0 artigo 54 e seguintes,
da Lei de licitagdo n°® 8.666/1993, de modo que, apds a analise desta Assessoria
Juridica, verificou-se que a mesma se adequada a situagcdo fatica da presente

contratagao.

| IV - CONCLUSAO |

Pelo exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas, a luz da Lei
n°® 8.666/93, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados
para a contratagao via Dispensa de Licitagao, desse modo esta Assessoria Juridica
manifesta pela possibilidade juridica da contratagdo, deixando registrado que a
avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor

municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.

E o Parecer, s.m.j. 4 Laudas.

Jacunda/PA, 04 de janeiro de 2023.

JAIR ANTONIQ Assinado de forma
digital por JAIR

NASCIMENTO  antonio NASCIMENTO
MATOS:701992 MATOS:70199273278

Dados: 2023.01.04
73278 16:48:21 -03'00"
Jair Antonio Nascimento Matos
Assessor Juridico
OAB/PA n° 33353
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