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ESTADO DO PARA v

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ACORDAO N° 29.270

Processo : 201600169-00

Origem : Camara Municipal de Jacunda
Assunto : Recurso Ordinario
Responsavel : Lindomar dos Reis Marinho
Relator : Cons. Daniel Lavareda

EMENTA: Recurso Ordindrio. C. M. de Jacundd.
Exercicio de 2009. Pelo conhecimento. No mérito
pelo provimento parcial. Pela aprovagdo com
ressalva. Manter as multas contidas no Acorddo n°

27.022 de 23/06/15.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, por votagdo unénime, de conformidade com a ata
da sessdo e nos termos do relatorio e voto do Conselheiro Relator, que passam a
integrar esta decisdo, em conhecer do Recurso para no mérito dar-lhe
provimento parcial.

Sala das sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 18 de agosto de 2016.

-

3 ! 2\ : soasemng e ——
' Cogs‘@r S rg?o?eao Conselheiro .
\\_/Presidente da Sessdo Relator

e -
Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Mara Lucia e Conselheiro Substituto
Alexandre Cunha e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Belém - Para
Trav. Magno de Aratjo, 474 elc AL
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Ministério Publico de Contas dos Municipios
do Estado do Para

PROCESSO N°: 201600169-00

PROCEDENCIA: CAMARA MUNICIPAL DE JACUNDA
ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO

RECURSO ORDINARIO. SANEAMENTO
PARCIAL DAS IRREGULARIDADES. PELO
CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO. REDUCAO DA MULTA.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Lindomar dos
Reis Marinho, ex-presidente da Camara Municipal de Jacund4, exercicio
2009, contra os termos do acorddo n° 27.022, de 23.06.2015 (fls. 274/275)
que julgou irregular as contas com fundamento ao art. 32, inciso III, alinea
«” da LOTCM/PA, aplicando multa, com fundamento no art. 57,1, “b” da
LC n° 84/2012 nos seguintes termos:

e R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais) em razido do ndo repasse da
totalidade das contribuigdes retidas dos servidores ao INSS.

o R$ 2.000,00 (Dois Mil Reais) em razdo do descumprimento
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Em analise de admissibilidade, ap0s observada a tempestividade
e ao apoio do art. 69 da LC n° 084/2012, a Presidéncia do TCM/PA
conheceu e admitiu o Recurso, conforme despacho de fls. 294/295.

A 5° Controladoria apés analise das razles recursais
apresentadas, as fls. 277/279, se manifesta pela manutencdo da base.de
calculo do valor de R$ 9.250,00, em razao das despesas terem s1flo
efetivamente realizadas, com entrada do valor para contabilizagio.
Entretanto, quanto as demais irregularidades, opina pela ponderagio quanto
as multas aplicadas, considerando que o percentual ey.ctrapolado (0,12%)
pode ser considerando irrisorio, considerando o entendmento da Corte dg

Contas. |
E o relatério. Opino. s 64%
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Ministério Publico de Contas dos Municipios
do Estado do Para

Compulsando os autos constata-se que a tUnica irregularidade
que pode ser relevada € quanto descumprimento ao art. 29-A CF, ja que o
percentual ultrapassado € considerado irrisério.

Isto posto, considerando. ©o. saneamento parcial das °
irregularidades apontadas, esta Representante do Ministério Publico de
Contas se manifesta pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso
Ordinario para excluir da decisdo recorrida apenas a impropriedade relativa
| ao descumprimento ao art. 29-A da CF, com a exclusdo da multa de
2.000,00 (Dois Mil Reais), mantendo-se na integra os demais termos do
T acorddo n° 27.022. ;
|

P

E o Parecer. S.M.J
Belém, O. do wio de 2016.

ELISABETH MASSOUD SALAME DA SILVA
PROCURADORA GERAL DO MPCM

il: br
elém-Pa-CEP.661 13-055-Fone:(091)3323-7400—Emaﬂ.mp@mpmpa~g0\’
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ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA REIS

ACORDAON® : .73

Processo n° :201600169-00  (380022009-00)

Origem : Cimara Municipal de Jacund4

Responsivel : Lindomar dos Reis Marinho

Assunto : Recurso Ordinario

Decisdo Recorrida : Acordio n° 27.022, de 23/06/2015, que considerou irregulares as contas da Cimara

Municipal de Jacund4, exercicio financeiro de 2009.
Portanto, considerando o exposto, considerando, ainda, reiteradas decisbes deste
Egrégio Tribunal’, que vem adotando um posicionamento brando em relago a extrapolagdo do
limite imposto no art. 29-A da CF/88, na ocorréncia de extrapolagdes minimas, que ndo chegam
nem a 1%, relevo tal falha, mantendo, entretanto, a multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) contida
no Acérddo n° 27.022 de 23/06/2015.
Assim, considero que as supracitadas falhas que motivaram a reprovaciao das

contas, deixaram de existir.

CONCLUSAQO

Por todo o exposto;

Tomo CONHECIMENTO DO RECURSO, ¢ no mérito, dou-lhe PROVIMENTO
PARCIAL, no sentido de aprovar a prestagio de contas com ressalvas, reformando a decisdo
anterior i)rolatada no Acérdio n° 27.022 de 23/06/2015, referentes ao exercicio de 2009 da
CaAmara Municipal de Jacunda, de responsabilidade do Sr. Lindomar dos Reis Marinho,
devendo serem mantidas as multas contidas no Acérdio citado acima.

Belém/Pa, 18 de agosto de 2016.

Conselheiro

T

ordd Pedras/2011), Acérddo n° 27.117 de
o dentes: Acérddo n°25.896 de 18.11.2014 (CM de Ponta de
?ég(;lé‘;g {ZCEC;% de Santarém/2013) e Acorddo n° 26.516 de 31.03.2015 (CM de Barcarena/2011).

Travessa Magno de Aratjo, 474//Belém—Para
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ESTADO DO PARA 2L
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS :

ACORDAO N© 27.022

Processo : 380022009-00

Origem : Caémara Municipal de Jacunda

Assunto : Prestagao de Contas de 2009

Responsavel : Lindomar dos Reis Marinho

Relatora : Auditora Adriana Oliveira - (Art. 19, II, da LC n° 84/2012)

EMENTA: Prestacdo de Contas. Camara Municipal de
Jacundd. Exercicio de 2009. Pela irregularidade das
contas. Multas. Cdpia dos autos ao MPE.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, por votacdo unanime, em conformidade com a ata da sessdo e
nos termos do relatdrio e proposta de decisdo da Relatora, as fls. 262 a 271 dos
autos, que passam a integrar esta decisdo:

I - Julgar irregulares as contas prestadas pelo St. Lindomar dos
Reis Marinho, Presidente da Camara Municipal de Jacunda, no exercicio
financeiro de 2009, com fundamento no Artigo 32, inciso III, alinea “c”, da
LOTCM/PA;

II - Aplicar ao responsavel multas, com fundamento no Art. 57, .
I, “b”, da Lei Complementar n°® 84/2012, que deverdo ser recolhidas no prazo
de 30 (trinta) dias ao Fundo de Modernizacdo, Reaparelhamento e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para - FUMREAP, instituido pela Lei n® 7.368, de 29/12/2009:

~1) R$-1.000,00 (hum mil reais), em razdo do ndo repasse da
totalidade das contribuices retidas dos servidores ao INSS;

2) R$-2.000,00 (dois mil reais), em razdo do descumprimento
do Art. 29-A, da Constituicdo Federal;

III - Remeter copia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias cabiveis, nos termos do Art. 78, da LOTCM/PA.

o o

; b T
Travessa Magno de Araljo, 474 _ \ / I i Belém ara -




ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ACORDAO N° 27.022

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, em 23 de junho de 2015.

O

I S 3\ 2 = = e
. Congelpgio Conselheiro Danie :
L Presi da Sessao Corregedor

-~

-

Auditora Adriana Oliveira

Proposta de Decisao

Presentes: Conselheiros Alofsio Chaves, Daniel Lavareda, Antonio José Guinjarées,
Auditor José Alexandre Cunha Pessoa € a Procuradora-Chefe Elisabeth

Salame da Silva

WR

- Belém-Para -
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ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

AUDITORA ADRIANA OLIVEIRA

Processo Ne: 380022009-00

Municieio:  JAcunDA

Natureza:  PRESTACAO pDE CONTAS
Oreio: - CAMaRA MUNICIPAL
Exgrcicio: 2009

ORDENADOR: LiNpoMAR pos Reis MaRINHO
INsTRUCAO:  2* CONTROLADORIA

Procurabpora: Maria REGINnAe CUNHA
RELATORIO

Trata o processo da prestagio de contas do CAmara Municipal de Jacunda,

exercicio financeiro de 2009, sob a responsabilidade da Sr. Lindomar dos Reis Marinho.

1. RemEssa pA Prestacio pe ConTas

O envio das informag8es ¢ documentos obrigatérios deu-se dentro do prazo
legal.

Os Relatorios de Gestdo Fiscal foram encaminhados igualmente dentro do

prazo, cumprindo o que estabelece a Instrugdo Normativa n® 01/2009.

2. Resurtapo pA Execucio ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Orgamento Anual do Municipio® fixou despesas para o Poder Legislativo no
montante de R$1.540.283,00 (um milhio, quinhentos e quarenta mil, duzentos e oitenta e
trés reais). ;

Ap6s alteragbes orgamentarias ocorridas ao longo do exercicio? a autorizagdo
inicial foi elevada para R$1.908.183.00 (um milhfdo, novecentos e oito mil, cento e

oitenta e trés reais).

1 Lein®2.450/2008. y
2 Mediante abertura de créditos adicionais no montante de R$699.400,00, segutﬁo apurado pelo 0rgéo
3

técnico a fl. 79. ] OSZ,(,L,L,.
AN ~ =

Tv. Magno de Araujo, n° 474 — Telégrafo. Belém — PA. S l
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Auprrora ApRIANA OLIVERRA

As transferéncias feitas ao Poder Legislativo somaram R$1.679.221,78 (um
milhdo, seiscentos e setenta e nove mil, duzentos e vinte e um reais e setenta e oito centavos).

A despesa realizada atingiu o montante de R$1.704.694,00 (um milh#o, setecentos e quatro

mil, seiscentos e noventa e quatro reais)’ ¢ ficou abaixo da autorizada.

A movimentagdo da totalidade dos recursos recebidos, deu-se da seguinte
forma: |

eMm R$(rReAIS)

i

TituLos VaLores TituLos VaLores

INTERFERENCIAS FINANCEIRAS ATIVAS Despesa ORCAMENTARIA 1.704.694,00

TRANSFERENCIAS DA PREFEITURA 1.679.221,78 @ Despesa ExTRA-ORGAMENTARIA 135.128,15
QutTraAs Rec. EXTRA-ORGAMENTARIAS 163.081,45
TotaL pA Receita 1.842.303,23 B TovaL pA DesPESA 1.839.822,15
SALDO Do Exercicio ANTERIOR?: 230,68 @l SaLpo FinaL em 31.12.2009: 2.711,76
Caixa 0,008 Caixa 164,74
Bancos 230,688 Bancos® 2.547,02

TotaL GErAL DA RECEITA 1.842.533,91 TotaL GerAL DA DESPESA 1.842.533,91

Fonte: Relatério Técnico Final — Inf- n°492/2 012-2° Controladoria/TCM-PA, f1.246/255.

3. Susipios pos VEREADORES (ART. 29, VI, pa CF E Art. 30, I, “e”, pa LOTCM)

Os subsidios dos Vereadores foram pagos de acordo® com o ato de fixagdo, Lei

Municipal n°® 2.454/2008, a qual foi devidamente cadastrada’ neste Tribunal.

4. Diirias (Art. 30, “r” £ §1°, pa LOTCM)

O pagamento de didrias também foi efetuado em conformidade com o ato fixador ®

cadastrado no Tribunal®.

(93]

W

O 00 1

Efetivamente pago o correspondente a R$1.704.471,50 e inscritos em restos a pagar 0 valor de R$222,50.

O saldo do exercicio anterior foi extraido do Termo de Conferéncia de Caixa, bem como dos extratos bancéarios,
encaminhados junto a prestag@o de contas do 3° quadrimestre do exercicio de 2008 (Acérdso n° 25.534 de 04.09.2014.
Processo n° 200901232-00).

O saldo final foi comprovado por Termo de Conferéncia de Caixa e Extratos Bancérios. E confirmado na prestagdo de
contas eletronica do exercicio seguinte, de acordo com informagao afl. 253.

Conforme demonstrativo a fl. 82.

Portaria n°® 79/2009/PRES/TCM-PA, conforme informagao afl. 82. o

Resolugdo n° 13/2009. D .
Resolug#o n° 9.575, conforme informagao afl. 86. ¥

Tv. Magno de Aratjo, n° 474 — Telégrafo. Belém —PA. Sl
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TRIBUNAL Dt CONTAS DOS MUNICIPIOS

» AUDITORA ADRIANA OLIVEIRA

7. OBRIGACOES PATRONAIS

Os encargos patronais ndo foram devidamente apropriados e recolhidos ao
6rgdo previdencidrio, no entanto, a Controladoria observou a existéncia de Certiddo

Positiva de Débito com Efeitos de Negativa emitida pela Secretaria da Receita Federal.

8. CuMpRIMENTO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

I;LIMITE DE 5% DARE;EHA Ti 444000,00 | 3‘ .29,II i
fgii‘ﬁ;rgcl’wiﬁ:;:f cone TETO‘{: 370000 | - | 832768 \ conpriv 1CF Arr. 37, XI ‘,
@ﬁﬁj‘gﬂf&,\f‘}“‘”o DO% 370000 | 29,88 ‘\ 30% cumpRIU %CF, Axr. 29,V1 1]
il:-:\égim?fo DE_SPESA N PODER% 1704.694,00 i 8,35 ‘i 1_635_"5‘62,69 | pescanra ‘ICF ART. 29-, Cmnj;
ki Gems sty oLl oR 696.132,49 : 41,46 70% \ cumpriv ;L CF, Arr. 29-A, §1° ‘{
_C—}ASTOS COM _;r::s_so,u (PODER;l 84232031 ;‘ 1,78 6% l I — ‘LC 101/2000, ART1

. LEGISLATIVO) | ’1 20, merso I, “A” |
i |

- S S

Fonte: Relatério Técnico Final — Inf. n° 492/2012-2° Controladoria/TCM-PA, fl.254.

b
\ 4. INSTRUGAO
A analise preliminar consta no Relatério Técnico Inicial'®, no qual foram
clencadas as irregularidades apuradas e diante das quais o Ordenador foi citado'’.
Apos analise da defesa encaminhada'?, a Controladoria entendeu parcialmente
procedentes as justificativas apresentadas e dentre as irregularidades que constaram na

citagdo concluiu que ndo permaneciam as seguintes:

a) quanto ao Termo de Conferéncia de Caixa ¢ Bancos do exercicio superou a

pendéncia diante de seu encaminhamento, ratificando o saldo no valor de R$2.711,76

em 31.12.2009.

10 Informagao n° 198/2012-2° CONTROLADORIA/TCM-PA, asfls. 78/88. :
11 Citagdo n° 126/2012-2° Controladoria/TCM, a fl. 90. o i
12 Processo n° 201214395-00, juntado as fls. 93 a 243. ]

L s BT
Tv. Magno de Aradjo, n° 474 — Telégrafo. Belém — PA.
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__AuDITORA ADRIANA OLIVEIRA

b) no que diz respeito ao pagamento'de Sessdo Extraordindria aos Vereadores
no valor de R$9.250,00, entendeu que a falha poderia ser sanada tendo em vista que o
ordenador reconheceu a ilegalidade ¢ assumiu o compromisso de ressarcir o erario,
mediante 4 (quatro) parcelas iguais e consecutivas de R$2.312,50, descontadas
diretamente em folha de pagamento e depositadas em conta corrente da Prefeitura

Municipal. Atestou o recolhimento da 1° parcela, mediante comprovante anexado a fl.
107/112 dos autos.

¢) quanto ao descumprimento do art. 50, II da Lei de Responsabilidade Fiscal
pela ndo apropriagdo correta das Obrigag¢des Patronais no montante de R$21.205,37,
constatou o desconto diretamente da parcela do FPM, em consulta feita ao site do Banco
do Brasil, assim como destacou a emissio de Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa emitida pela Secretaria da Receita Federal com validade até 17.11.2012,

superando a pendéncia.

Por outro lado, concluiu que subsistiram as seguintes falhas:

|a) Néo repasse da totalidade das contribui¢bes retidas dos servidores ao
INSS, no montante de R$26.206,29, incorrendo no descumprimento do art. 168-4 do CP,
tendo em vista que n3o houve comprovagdo da justificativa apresentada pelo ordenador
de que os valores ndo repassados ao INSS até 31/ 12/2009 teriam sido recolhidos até o 5°
dia util do més de janeiro de 2010, entendeu insuficiente a apresentagdo de Certiddo
Positiva de Débito com Efeitos de Negativa emitida pela Secretaria da Receita Federal,
com validade até 17.11.2012. |

b) Saldo insuficiente para cobrir o montante de compromissos a pagar,
contrariando o disposto no art. 1° § 1° da LRF, néo acatou a justificativa do ordenador

que equivocadamente fez referéncia ao art. 42 da mesma lei, argumentando que a
verificagio de existéncia de lastro financeiro deveria ser efetuada no ultimo ano do
mandato (2012); assim, a Controladoria manteve a falha apontada ressaltando que o
dispositivo em questdo trata do equilibrio das contas publicas anuais que todo gestor da

administrag@o publica deve observar.

Tv. Magno de Aratjo, n° 474 — Telégrafo. Belém — PA.
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¢) Utilizagdo de recursos de terceiros no montante de R$825.041,10, nio sanou
a falha considerando que o ordenador nfo comprovou o recolhimento no ano seguinte,
conforme alegado. A Controladoria destacou ainda o carater transitério dos recursos em
comento que nfo se constituem propriamente em receita publica, mas sim em depositos
de terceiros refutando dessa forma a invocacdo do defendente de que haveria permissdo
legal para um posterior recolhimento.
d) Descumprimento do disposto no Art. 29-A, inciso I, da CF, acatou apenas
g parcialmente a justificativa apresentada pelo ordenador de que o Prefeito foi responsavel

por parcefa do repasse efetuado a maior (R$45.719,09); pois destacou que o gasto do

Poder Legislativo\‘a\fima do limite foi no total de R$71.191,31, ou seja, parte dos valores
5 no montante de R$25.472,22 sdo oriundos da utilizagdo de recursos de terceiros
; (explicitado no item anterior) e de responsabilidade do Presidente da Cémara.
5 . ¢) Quanto a solicitagio de documentos referentes ao pregdo presencial para
: aquisicdo de combustiveis, o contrato e a relagdo dos veiculos da Cdmara, procedeu a
analise da documentagdo encaminhada junto a defesa, e apurou apos exame do Processo
licitatorio e contrato oriundo do Pregdo Presencial n° 23012009/01 o seguinte:
v auséneia de Nota de Empenho ou documento correspondente para a
comprovagdo do lastro orgamentario (art. 3°, II da IN n° 04/2003-TCM);
v niio encaminhamento do projeto basico (art. 3° ¢/c 7°, inciso §2° item I
da Lei 8.666/93;
v auséncia de assinatura das testemunhas no instrumento do contrato (art.
54, caput, da Lei 8.666/93 c/c art. 585, II do CPC);

Detectou também quanto aos termos aditivos ao referido contrato:

v auséncia de assinatura das testemunhas no instrumento do contrato (art.
54, caput, da Lei 8.666/93 c/c art. 585, Il do CPC);

% auséneia do parecer juridico (art. 38, VI e paragrafo tnico da Lei
8.666/93);

v aditivo contratual sem prévia justificagdio da autoridade competente
(art. 57, §2 da Lei 8.666/93); ¢

v auséncia de indicagfio da dotagdo or¢amentaria no segundo e terceiro

termo aditivo (art. 55, V, da Lei 8.666/93). (‘

| H
: A /
Tv. Magno de Araujo, n® 474 — Telégrafo. Belém — PA. .




Fol

:' TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
) AUpITORA ADRIANA OLIVEIRA

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que mediante
parecer & fl. 258/259, manifestou-se pela nfo aprovagdo das contas, sem prejuizo do

encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para providéncias

cabiveis.

O processo foi a mim redistribuido'’ para relatoria e proposta de decisio'*.

E o relatério.

ia originaria da Exmo. Conselheiro Cezar Colares. ’ ) ) y ;
ii I({Izlrztc}ﬁic?;:emo na Resolugdo n® 10.249/2011-TCM/PA, ap0s sorte1o realizado pela Secretaria Geral,

conforme fl. 261 QW@W

Tv. Magno de Aratijo, n° 474 — Telégrafo. Belém — PA. il
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- PROPOSTA DE DECISAQ

Depreende-se dos autos que parte das falhas de fato restaram superadas, pois
com o envio do Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos ratificou-se 0 saldo ao final do
exercicio. No que diz respeito & devolugio dos valores equivocadamente pagos a titulo de
sessOes extraordindrias, o ordenador assumiu o compromisso de efetud-la em 4 (quatro)
parcelas, contudo anexou a sua defesa tdo somente o comprovante do primeiro depésito,
conforme atestado pela Controladoria. Porém, em meu gabinete, procedi levantamento
junto ao sistema e-contas e confirmei na prestagdo de contas da Prefeitura Municipal que
as parcelas seguintes foram regularmente efetuadas, de acordo com espelho que anexei

aos autos, sanando desta forma a pendéncia. : | opqitit

of L.

No que diz respeito a incorrecdo na apropriagdo das obrigag&es’-patronais
também entendo que nio possui conteiido de gravidade, conforme inumeros precederftes
desta Casa'’, tendo em vista que foi constatado junto ao site do Banco do Brasil que foi
efetuado desconto diretamente da parcela do FPM, e que hé certiddo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ({ls 103/ 104).

Sobre o processo licitatdrio relativo & aquisi¢@o de combustiveis, assim como
o contrato celebrado e seus aditivos, anexados a defesa, observei que a Controladoria,
apds analise, concluiu que o referido Pregdo Presencial encontrava-se COm tqdos 0s
requisitos presentes € que OS prazos foram respeitados, ou seja, as irregularidades que
foram mantidas referiam-se ao contrato e seus aditivos. Detive entdo meu olhar sobre
estes achados e observei que as falhas evidenciadas podem ser superadas e em alguns
casos ndo existem. Veja-se, pois que a ndo comprovagdo de lastro orgamentério pode ser
suplantada pela declaragdo de adequagdo or¢amentaria € financeira emitida pelo
Presidente da Camara, 4 fl. 231, em cumprimento ao disposto no art. 16, inciso II da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que representa ndo apenas o atestado de
conformagdo com a LOA, PPA e LDO, mas traduz o comprometimento direto do
Ordenador no rigoroso acompanhamento do aumento e execucdio da despesa. Ademais,
consta a fl. 235, despacho exarado pelo setor competente do Poder Legislativo

informando a existéncia de crédito orcamentario para atender as despesas com aquisicao

15 Alguns precedentes: Acordao n° 25.896 de 18.11.2014 (CM de Ponta de Pedras/2011), Acordédo n° 26.‘331 de 03.03.2015
(CM de Salinopolis/2013) e Acordao 1°26.516 de 31.03.2015 (CM de Barcarena/2011).
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de gasolina comum, sob a rubrica orcamentaria 3.3.90.30.00, sanando desta forma a
pendéncia. Sobre o n3o o encaminhamento do projefo basico, noto que a irregularidade
ndo existe, tendo em vista que tal exigéncia pertine as obras ou servigos de engenharia
nos termos do art. 6°, IX' ¢/c art. 7°, ' da Lei n° 8.666/93, portanto ndo se aplica ao
caso sob exame que trata da aquisigdo de combustiveis. No que diz respeito a auséncia de
assinatura das testemunhas no instrumento do contrato, também inexiste a falha, que

reflete um lapso na apuragdo, pois o mesmo encontra-se adequadamente subscrito,
conforme documento a fl. 140.

Por fim, quanto a analise da legalidade dos termos aditivos ao contrato
200900001, evidenciou-se a auséncia de parecer juridico, a qual observei que ndo
subsiste pois o referido documento consta a fl 122. Destacou-se ainda a auséncia de
indicagdo da dotagdo orgamentaria no segundo e terceiro termo aditivo, que igualmente
entendo como questio superada diante das razdes anteriormente expostas quanto ao
contrato, somado ao fato que ao final do exercicio apurou-se que 0 total da despesa
realizada estava amparada pelos créditos concedidos. Mantiveram-se, entdo, como
procedentes a auséncia de assinatura das testemunhas e a falta de prévia justificagdo da
autoridade competente, 0 que por sua vez avalio relevdveis. No primeiro caso, por
configurar, a0 meu sentir, um eXcesso de formalismo que nfo deve se sobrepor as
circunstancias materialmente apuradas; no segundo porque entendo como suficiente a
implicita adesdo do Ordenador ao parecer juridico enviado, considerando que 0 referido
b documento foi elaborado em atendimento a solicitagdo por ele (Ordenador) efetuada
sobre prorrogagéo de prazo no interesse da Administrag@o. '.

fAContudo, as demais irregularidades subsistiram a despeito das justificativas -~
apreserﬁadas e documentos encaminhados junto a defesa, e nesse sentido trilho caminho -
semelhante ao perfilhado pela Controladoria. Inicialmente, observo que a falha referente

ao descumprimento do art. 1°% § 1° da LRE foi acertadamente destacada pela

16 Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
Cond)
X - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, ela_borado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem 'fl'viabilidac‘ie Eécmca €eo
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definigdo dos métodos ¢ do prazo de execugao, devendo conter os segumtes~e1emeqtos: )
7 Art. 7°. As licitages para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerfio ao disposto

neste artigo e, em particular, 2 seguinte seqiiéncia:

1 - projeto basico; ) \ Gﬁ
- . e 5 e e
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Controladoria ao registrar que a regra em questio ndo se confunde com aquela prevista
no art. 42 do mesmo diploma legal, afinal, o que se pretende com o dispositivo em
comento € ressaltar um dos pilares da gestdo fiscal responsavel que requer um rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentdria a fim de garantir o equilibrio das contas
publicas a ser efetuado diuturnamente, razio pela qual n3o corresponde a uma estrita

vedagdo de fim de mandato, como interpretou o defendente...”

{ Também ao fim da instru¢do ndo foi comprovado o repasse da totalidade das ‘

contribui¢des retidas dos servidores ao INSS no montante de R$26.206,29, conforme
alegado pelo Ordenador, o que revela irregularidade grave considerando que
correspondem a recursos de destina¢do vinculada podendo tal conduta configurar crime
em vista que a despeito da noticia da negociag@o da divida efetuada pelo municipio, ndo
héd como aferir pela certiddo anexada aos autos as competéncias abrangidas. Nesse

’ g . /
sentido hé precedentes no Tribunal'®. #

[ Por fim, no que diz respeito ao descumprimento do limite constitucional de

8% de despesa do legislativo observo que a irregularidade permanece e como as

anteriormente citadas apresenta contetdo de gravidade pois revela a md e irregular
aplicagdo dos recursos publicos, tendo em vista que restou comprovado‘ que a
extrapolagio do limite deu-se ndo apenas em virtude do Prefeito ter transferido recursos
acima do limite, mas em parte pela utilizagdo indevida de recursos de terceiros no

montante de R$25.041,10. )

¥/ e

Diante do exposto, nos termos do art. 19, inciso II da Lei n° 084/2012
(LOTCM/PA), apresento proposta de decisdo no sentido de:

“] - Julgar irregulares as contas prestadas pelo Sr. Lindomar dos Reis
Marinho, Presidente da Camara Municipal de Jacundd, no exercicio de 2009,

com fundamento no com jfundamento no art. 32, inciso III, alinea “c” da

LOTCM/PA;

18 Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuictes recolhidas dos contribuintes, no prazo ¢ forma

legal ou convencional (Codigo Penal Brasileiro)”

1 srda 5 Srdd de Acérdéo n°
19 Alguns precedentes: Acorddo n® 25.896 de 18.11.2014 (CM de Ponta de Pedras/2011), Acérdéo n° 26.331
26.g5 16 ge 31.03.2015 (CM de Barcarena/2011) e Acdrdao n° 26.785 de 21.05.2015 (CM de Barcarenl%OlZ).

- /

;l:;:'Magno de Araijo, n° 474 — Telégrafo. Belém — PA.

!

”

Jo
P




TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
2  AubrTorA ADRIANA OLIVEIRA

II - Aplicar ao responsdvel mulias, com fundamento no art. 57, I, “b” da LC n°
84/2012% que deverao ser recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias ao FUMREAP,
instituido pela Lei n°7.368, de 29/12/09, :
- de R$1.000,00 (um mil reais) em razdo do ndo repasse da totalidade das
contribui¢des retidas dos servidores ao INSS; ¢ .=

- de R$2.000,00 (dois mil reais) em razdo do descumprimento do Art. 29-A da

Constituigdo Federal;

III - Remeter cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para as

. providéncias que entender cabiveis, nos termos do art. 78 da LOTCM/PA.”
E a proposta de decisio que submeto ao Pleno.
Belém, 23 de junho de 2015.
i
m,xi:A Cristiva Dias OLIVEIRA
Avupitora/TCM/PA

20 Art. “Art. 57. O Tribunal podera aplicar multa de até¢ R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais) aos administradores e gestores
da coisa publica, nos seguintes casos e observados os percentuais desse montante:
[ - Até 100% (cem por cento):
b) Por ato praticado com grave infr:
operacional e patrimonial;”

agdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

B 7 s SRR St L e R
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Processo n° 380022009-00

Procedéncia: Camara Municipal de Jacunda
Assunto: Prestacdo de Contas — exercicio 2009

, Tratam os autos da prestacéo de contas da Camara Municipal
Rt de Jacundd, exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade do Sr.
| Lindomar dos Reis Marinho.

A 22 Controladoria em relatério inicial fls. 78/88 enumerou as
irregularidades constantes dos autos, tendo sido promovida'a.- citagao
do Ordenador, que foi regularmente cumpri'da — fls. 91/92.

‘ A defesa foi apresentada tempestiva, e, sendo a parte
| legitima, merece ser conhecida.
Conforme analise procedida pelo drgdo tecnico, as razoes e

documentos apresentados ndo foram suficientes para sanar as

| —~ N\ irreqularidades abaixo relacionadas:
( g a)ndo repasse da totalidade das contribuicdes retidas dos serwdores ao
‘ ' - INSS, no montante de R$26.206,29, caracterizando o crime de

\ apropriagdo indébita nos termos do art.168-A do Cédigo..,PenaI;
b)saldo insuficiente para cobrir 0 montante de compromissos a pagar,

g . contrariando o disposto no art.1°, § 1° da LRF;

“¢)utilizac3o de recursos de terceiros no montante de R$25.041,10 para
realizar despesas orcamentarias da Camara;

d) descumprimento do art.29-A, 1 da CF/88;
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‘e)auséncia de processo iicitatério relativo ao pregao presencial para
aquisicao de combustiveis, violando o art.2° da Lei 8.666/93;

Ante o exposto, este Ministério Plblico sugere ao Soberano
Plenario a ndo aprovégéo das contas da Camara Municipal de Jacunds,
exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade do Sr. Lidomar dos
Reis Marinhos, sem prejuizo do encaminhamento de cdpia dos autos ao
Ministério Publico Estadual para apuracdo das irregularidades e
aplicacao das penalidades cabiveis.

E o parecer. S.M.J.

i A¥

eiro de 20{L3
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